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Fraktionsbeschluss vom 5. September 2019
Gleichwertige Lebensverhaltnisse
ermoglichen: Gut leben und schnell
unterwegs in Stadt, Land und Netz

In unserem reichen Land sind die Lebensverhaltnisse fiir alle Menschen alles andere als gleich.
Manche Stédte, Dérfer und Regionen wachsen, insbesondere Ballungsrdume und Universitatsstadte
erleben den Zuzug vieler Menschen. Anderswo haben es Orte schwer, Menschen zum Bleiben zu
bewegen oder junge Familien anzuziehen. Gerade diese strukturschwachen Stadte und Regionen
fuhlen sich im Stich gelassen. Sie brauchen unsere Unterstiitzung. Rund 16 Prozent des
Streckennetzes der Deutschen Bahn wurden beispielsweise in den vergangenen 25 Jahren
aufgegeben. Es verlieren vor allem ldndliche Regionen den Anschluss. In schlecht angebundenen
Regionen stehen immer mehr Hiuser leer. In manchen Landkreisen ist das Handy nicht einmal die
Halfte der Zeit im 4G-Netz und andernorts auch gar nicht erreichbar. Mit einem Investitionsstau in
dreistelliger Milliardenhohe fehlt es vielen Kommunen an Geldern, um eine allgemein zugéngliche
Daseinsvorsorge, gute Kitas und Schulen, Busse und gesundheitliche Versorgung zu gewéhrleisten.
Zudem sind viele Jobs in strukturschwachen Regionen oft prekér. Die Einkommen klaffen zwischen
West und Ost, Nord und Siid sowie zwischen Menschen in der Stadt und auf dem Land auseinander.

Rund 60 Prozent der Kreise und kreisfreien Stidte werden Prognosen des Berlin-Instituts zufolge bis
2035 an Bevolkerung verlieren. Diesen grundlegenden Wandel erfahren Regionen in allen Teilen der
Republik, vor allem ldndliche Gegenden, aber auch manche Stadt- und alte Industrieregion sind
betroffen. Im Osten trifft der Bevolkerungswandel viele Regionen besonders hart. Heute geht man
davon aus, dass durch BetriebsschliefSungen und Stellenabbau zwei Drittel der ostdeutschen
Bevolkerung von Arbeitslosigkeit betroffen war. Viele verlief3en ihre Heimat und gingen dorthin, wo
Arbeit war. Allein bis 1993 zogen 1,3 Millionen Menschen von Osten gen Westen. Manche Orte
verloren im Laufe der Jahre ein Drittel oder gar mehr ihrer Einwohnerinnen und Einwohner. Seit
einiger Zeit 1asst sich aber auch beobachten, dass Menschen in ihre Heimat zuriickkehren und einige
Orte wieder wachsen.

Die allermeisten Biirgerinnen und Biirger wohnen jedoch gerne in ihren Stddten, Gemeinden und
Regionen und sie moéchten dort bleiben. Doch mancherorts stellt sich das Gefiihl ein, nicht gehort
und wahrgenommen zu werden. Das wirkt sich negativ auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt
aus. Denn Teilhabe und Demokratie wie auch die Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse stehen im
Grundgesetz. Sie kdnnen nur gelebt werden, wenn der Anspruch auf Gleichwertigkeit auch eingeldst
wird. Seit vielen Jahren haben Union und SPD und mit ihnen die Bundesregierung dieses Ziel aus
den Augen verloren. Was die Koalition nach dem Ende der mit grofSen Erwartungen verbundenen
Regierungs-Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse“ vorgelegt hat, ist kraftlos und
enttduschend. Zudem hat die Regierung die Arbeit dieser Kommission flr beendet erklért, ohne die
Vorschldge der Expertinnen und Experten aus den Bundesldandern, Kommunen und den
kommunalen Spitzenverbdnden einzubeziehen.

Was fehlt, ist politisches Handeln und ein mutiger Impuls des Bundes gemeinsam mit den Landern,
um das Versprechen und die Verpflichtung des Grundgesetzes nach gleichwertigen
Lebensverhiltnissen einzuldsen. Die strukturellen Ungleichheiten kénnen wir nicht hinnehmen.
Gute Daseinsvorsorge wird immer wichtiger — auch als Schlisselfaktor fir Entwicklung von
Regionen.



I. PAKT FUR LEBENSWERTE REGIONEN SCHLIEREN

Es gibt in vielen Regionen mit besonderer Strukturschwéche grofie Probleme, aber auch viele Ideen
und Loésungsvorschlige im Kleinen, wie Aufgaben vor Ort angegangen werden kénnen. Uberall im
Land bringen sich Blirgerinnen und Biirger ein — in der Kommunalpolitik, bei der Feuerwehr, in
Vereinen und Initiativen, in sozialen und kulturellen Projekten. Es ist bemerkenswert, wie viel
Engagement vielerorts vorhanden ist. Zur Umsetzung brauchen sie Rdume genauso wie finanzielle
Spielrdume. Auch professionelle Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner oder Unterstitzung
von staatlicher Seite sind nicht immer zu finden. Das wollen wir &ndern und Mittel und
Moglichkeiten in strukturschwache Regionen lenken.

Bund und Lander miissen gemeinsam an einem Strang ziehen, um dem Ziel gleichwertiger
Lebensverhaltnisse ndherzukommen. Dabei gilt es, alle Moglichkeiten der Unterstiitzung, auch die
seitens der EU gegebenen, auszuschopfen. Bisher fehlt im Fordersystem der in der Verfassung fir
gemeinsame Bund-Ldnder-Aufgaben vorgesehenen ,,Gemeinschaftsaufgaben“ eine eigenstdndige
Forderung fir strukturschwache Raume, fiir allgemeine Infrastrukturen und fir die
Daseinsvorsorge. Daher fordern wir eine neue Gemeinschaftsaufgabe Regionale Daseinsvorsorge.
Das Herz dieser Gemeinschaftsaufgabe ist ein Bund-Lander-Programm ,,Gleichwertige
Lebensverhéltnisse fir alle“.

Wir wollen mit den Bundesldndern einen Pakt fiir lebenswerte Regionen schliefden, um die neue,
zusétzliche Gemeinschaftsaufgabe Regionale Daseinsvorsorge (GRD) einzurichten. Im Rahmen dieser
neuen Aufgabe steht ein gemeinsames Finanzierungsinstrument von Bund und Ladndern, das Bund-
Lander-Programm ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse fiir alle“ mit einer Ausstattung von 1,1
Milliarden Euro im Jahr.

Damit geben wir Stddten, Gemeinden und Doérfern und ihren Birgerinnen und Biirgern Mittel und
Moglichkeiten, ihre Entwicklung in strukturschwachen Regionen voranzutreiben. Diese Regionen
erhalten ein eigenes Regionalbudget und eine regionale Anlaufstelle einer neu einzurichtenden
»<Kompetenzagentur fir Investitionen“.

Die Entwicklung und Forderung ist fiir Regionen langfristig zunachst auf zehn Jahre angelegt — mit
Verldangerungsoption. So konnen Akteurinnen, Akteure und Gemeinden in ihrer Region mit
Planungssicherheit das umsetzen, was sie zuvorderst bendtigen: einen modernen Coworking-Space
fir neue Arbeitswelten, ein Nahversorgungszentrum, eine regionale Mobilitdtsgarantie oder ein
Schwimmbad.

Zudem wollen wir das Férdersystem vereinfachen. Niederschwellige Férderungen — auch ohne Ko-
Finanzierungserfordernisse — ermoglichen es Biirgerinnen, Birger und Kommunen dort zu
investieren, wo es gebraucht wird. Es braucht unbiirokratische und bedarfsgerechte EU-
Fordermittel, vor allem vor dem Hintergrund von drangenden Herausforderungen, wie dem
Klimawandel.

Il. RAUMLICHE GRUNDSICHERUNG ALS BASIS

Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse heifst nicht, dass alle Bausteine von Infrastruktur tiberall in
gleichem Mafde vorhanden sein miissen. Es bedeutet aber, fir alle einen besseren Zugang zu guten,
bezahlbaren und vielfaltigen Versorgungsangeboten zu ermoglichen. Dazu braucht es Vorschlége,
welche Angebote nétig sind. Daraus ergibt sich, wie eine rdumliche Grundsicherung aussehen soll.
Perspektivisch sollen mit Hilfe der ,,Gemeinschaftsaufgabe Regionale Daseinsvorsorge“ schrittweise
alle Kommunen in die Lage versetzt werden, fiir ihre Kommunen Zugang zu relevanten
Infrastrukturen und Dienstleistungen vor Ort zu gewdhrleisten. Hierbei sind insbesondere die
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Breitbandversorgung, Mobilitat, Kultur und Gesundheitsversorgung fiir viele Menschen besonders
wichtig.

Regionale Mobilitatsgarantie

Wir wollen eine regionale Mobilititsgarantie, die allen Menschen den Zugang zu einem
verlasslichen Nahverkehrsangebot ermoglicht. Dazu gehdren eine mindestens stindliche Anbindung
zu allen regionalen Knotenpunkten und flexible Angebote bis zur Haustiir. Durch die Einrichtung
von Mobilitatsstationen, als Weiterentwicklung der klassischen Bahnhofe, wollen wir verschiedene
Angebote von Bus und Bahn bis hin zu Fahrdiensten und Leihrddern besser vernetzen.

Mit dem MobilPass schaffen wir eine Plattform-App, tiber die all diese Angebote nutzungsfreundlich
dargestellt werden und tiberwinden mit dieser einheitlichen Ticketingplattform das Tarifchaos. Als
Ruckgrat der regionalen Mobilitdtsgarantie brauchen wir eine Stirkung des Bahnnetzes. Darum
wollen wir zur besseren Anbindung des lidndlichen Raumes an grofsere Stadte und Metropolen und
Vernetzung innerhalb der Regionen das Bahnhofssterben stoppen, 2.000 km stillgelegte Gleise
reaktivieren, mehr Strecken elektrifizieren und mit dem Deutschlandtakt das ganze Land gut
vertaktet an den Schienenfernverkehr anschliefSen.

Breitband und leistungsstarken Mobilfunk fiir Alle

Es ist ein Skandal, dass Deutschland beziiglich der digitalen und mobilen Infrastruktur solch ein
Entwicklungsland ist. Um jungen Menschen, Familien, Unternehmen und Handwerk in allen
Regionen eine Perspektive zu geben, braucht es iiberall eine schnelle Internetverbindung und ein
gutes Mobilfunknetz. Jedes Unternehmen und jede Bildungseinrichtung - egal ob klein oder grof$ -
genauso wie Grinderinnen und Grinder sind ebenso darauf angewiesen. Deshalb fordern wir einen
Rechtsanspruch auf einen schnellen Breitband-Internetanschluss (Internet-Universaldienst), den
Ausbau des Glasfasernetzes und National Roaming zur Umsetzung der bestehenden
Gewadhrleistungsverantwortung des Bundes fiir einen flichendeckenden Mobilfunkausbau.

Sichere Gesundheitsversorgung

Alle Menschen miissen einen verlésslichen Zugang zu Gesundheitsberatung, Arztinnen und Arzten,
Pflege oder Hebammen haben. Gerade dltere Menschen, aber auch Schwangere und akut Erkrankte
in strukturschwachen und landlichen Regionen haben es oft schwer, eine verlassliche
Gesundheitsversorgung zu bekommen.

Mit einer ,regionalen Gesundheitsversorgung*“ wollen wir dafiir sorgen, dass notwendige Dienste
uberall erreichbar sind. Wir setzen dazu auf regionale Gesundheitsnetzwerke
(Gesundheitsregionen). Kommunen, Krankenkassen, ambulante Gesundheitseinrichtungen und
Krankenhéduser, Pflegeeinrichtungen, Hebammen, Apothekerinnen und Apotheker sowie
therapeutische Berufe arbeiten in Gesundheitsregionen Hand in Hand. Sie eint die gemeinsame
Aufgabe, die Versorgung der Menschen in der Region zu sichern und deren Gesundheit zu
verbessern.

I1l. AUFBRUCH SCHAFFEN, NEUES GRUNDEN

Wem gehort das Land?

Um die regionale Wertschépfung zu stdrken, miissen wir dafir sorgen, dass Eigentiimerinnen und
Eigentimer von Agrarflachen keine anonymen Agrarholdings ohne Verankerung in der Region sind,
sondern béuerliche und 6kologisch wirtschaftende Betriebe. Die Bundesregierung muss endlich die
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sogenannten Share Deals stoppen, durch die der Verkauf von Land keiner Genehmigung bedarf
und Investorinnen und Investoren die Grunderwerbsteuer umgehen. Es ist zudem hochste Zeit, dass
der Bund seine Agrarflichen mit einer aktiven Bodenpolitik besonders naturvertraglich
wirtschaftenden Betrieben, kleineren bauerlichen Betrieben und fiir Betriebsneugriindungen zur
Verfiigung stellt, damit solche Betriebe iberhaupt Chancen bekommen, an Flache zu kommen. Und
wir mussen die Linder darin unterstiitzen, rechtsfeste Grundstiicksverkehrsgesetze zu
verabschieden, um es den Kommunen zu erméglichen, bei Landverkdufen einzugreifen. Zentral ist,
dass wir die EU-Agrargelder neu verteilen und Besitzverhdltnisse der Beglinstigten transparent
machen. Das muss spatestens wahrend der deutschen Ratsprasidentschaft angegangen werden.
Belohnt werden darf nicht mehr langer der Besitz von Flache, sondern das umwelt-, klima- und
tierfreundliche oder gemeinwohlorientierte Wirtschaften von Bauerinnen und Bauern.

Hauser und Ortskerne beleben

Wir wollen der Entstehung weiterer ,,Schlafdérfer” entgegenwirken und lebendige Ortskerne
schaffen: Mit einem Sofortprogramm , Bauflachenoffensive - 100.000 Dacher und Hauser
Programm* fordern wir die Aktivierung zuvor leerstehender Gebaude, zum Beispiel in den
Ortskernen mit einem attraktiven Zuschuss. So entstehen Raume fiir Versorgung, Kultur und Neues,
und Familien konnen leichter in den Ortskern ziehen und dort beispielsweise Wohneigentum bilden.

Kinftig sollen fehlende Innenentwicklungspotentiale vor Ausweisung neuer Baugebiete
nachgewiesen werden mussen. So reduzieren wir den Fladchenverbrauch. Mit der Neuausrichtung
der Stadtebauférderung wollen wir die Zwischennutzung und wo notwendig den Riickbau leerer
Gebéude ermoglichen. Dies soll mit kommunalen Leitfdden und Beratung flankiert werden. Mit
einem Altschuldenhilfefonds wollen wir ostdeutsche Wohnungsunternehmen unterstiitzen,
iibertragene DDR-Altschulden abzutragen, um so Investitionen zur Uberwindung von Leerstand und
fir notwendige Modernisierungen zu voranzubringen.

Nahversorgung starken

Kurze Wege fiir kurze Beine — Angebote fiir Familien, Kinder und Jugendliche miissen in allen
Regionen vorhanden oder erreichbar sein. Dazu gehoéren fiir uns Kitas mit einem guten
Betreuungsschliissel genauso wie Angebote fiir Jugendliche. In 1andlichen und strukturschwachen
Gebieten brechen haufig Strukturen der Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit oder
Jugendsozialarbeit weg, obwohl es hier besonders wichtig ist, Perspektivlosigkeit,
Demokratieverdrossenheit oder Radikalisierung entgegenzuwirken. Wir wollen vom ersten
Geburtstag bis zum Ende der Grundschulzeit einen Rechtsanspruch auf ein ganztigiges Bildungs-
und Betreuungsangebot. Schulen in besonders schwierigen Stadtteilen wollen wir mit einem
Aufholprogramm gezielt unterstiitzen und die Berufsschulen modernisieren. Der Bund muss diese
Angebote mitfinanzieren.

Wir wollen, dass Menschen so lange wie moglich in ihrer gewohnten Umgebung bleiben konnen.
Dafiir fordern wir die Forderung des altersgerechten Umbaus und eine wohnortnahe
Versorgung mit den Dingen des tédglichen Bedarfs — idealerweise mit einem vielfaltigen,
multifunktionalen Angebot als Treffpunkt fir Jung und Alt. Mit der doppelten Pflegegarantie sorgen
wir dafiir, dass alle pflegebediirftigen Menschen die Pflege erhalten, die sie bendtigen, und deren
Kosten gleichzeitig fir sie begrenzt sind.

Arbeiten, wirtschaften, griinden

Wir wollen das Innovationspotenzial strukturschwacher Regionen und die Griindungsbereitschaft
auf dem Land fordern. Dafiir braucht es Knotenpunkte in unserer Wissensgesellschaft, zum Beispiel
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in Form von Coworking-Spaces, sowie Kapital fiir Griinderinnen und Griiner. Das Griinderkapital
wird als Einmalbetrag bis maximal 25.000 Euro am Anfang der Griindung ausbezahlt. Es ist
unbiirokratisch und steht allen offen. Die Chancen der Digitalisierung und des Wandels in der
Arbeitswelt missen sinnvoll gestaltet werden. Wir fordern ein Recht auf Home-Office und mobile
Arbeit.
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